GRUNDSATZE DER BESCHAFFUNG UND VERGABE
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Die Angebots-
auswertung nach

VOB/A

Checklisten und Praxis-Tipps fir eine
rechtssichere Auswertung der

Angebote

Offentliche Auftraggeber haben eine ganze Reihe von Vorschriften zu
beachten, um im Rahmen der Auftragsvergabe einerseits dem haus-
haltsrechtlichen Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
geniigen, und andererseits den Bietern gleiche Chancen auf den Auf-

trag zu gewéhren.

Im Rahmen eines Vergabeverfahrens
steht zwischen der Er6ffnung der Ange-
bote (Submission) und der Auftragsver-
gabe die Angebotsauswertung durch die
Vergabestelle. Die VOB/A differenziert
die Angebotsauswertung in die Vorginge
,Priifung der Angebote” und ,,Wertung
der Angebote*.

Priifung der Angebote

Die Priifung der Angebote gliedert sich
in folgende Teilvorginge:

1. Formelle Priifung

2. Rechnerische Priifung
3. Technische Priifung

4. Wirtschaftliche Priifung

Die bei der rein handwerklichen Priifung
der Angebote ermittelten Ergebnisse und
Vergleiche sind Grundlage fiir die Wer-
tung der Angebote.

Die formelle Priifung

Die formelle Priifung umfasst die Prii-
fung des Angebots auf Vollstindigkeit
der geforderten Unterlagen, wie zum
Beispiel daraufhin, ob alle geforderten
Preisangaben, Nachweise, Materialpro-
ben, Hersteller- und Typenbezeichnun-
gen, ein Bauzeitenplan, ein verpreistes
Leistungsverzeichnis im  Langtext,
rechtsgiiltige Unterschriften etc. im vor-
gelegten Angebot enthalten sind.

Zu priifen ist weiterhin, ob vom Bieter
auch keine unzulissigen Anderungen an
den Ausschreibungsunterlagen vorge-
nommen worden sind und ob der Bieter
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keine Bedingungen genannt hat, die den
Verdingungsunterlagen widersprechen.

Erst wenn die formelle OrdnungsmiBig-
keit eines Angebots festgestellt ist, kann
die inhaltliche Angebotspriifung, die die
rechnerische, technische und wirtschaft-
liche Priifung umfasst, folgen.

Die rechnerische Priifung

Die rechnerische Priifung erfolgt heute
in aller Regel unter Zuhilfenahme géngi-
ger Ausschreibungssoftware. Hier wer-
den von der Vergabestelle oder von sei-
nem Erfiillungsgehilfen alle von den
Bietern in den Angeboten eingetragenen
Einheits- und Gesamtpreise in die schon
vorbereitete Ausschreibungsmaske des
Programms eingetippt. Das Programm
stellt die Diskrepanzen zwischen den
Daten der Angebote und den elektroni-
schen Rechenergebnissen fest und korri-
giert diese nach den Vorschriften der
VOB/A. Danach ist der Einheitspreis
mafgebend, wenn der im Angebot einge-
tragene Gesamtpreis einer Position nicht
der Multiplikation von ausgeschriebener
Menge und angebotenem Einheitspreis
entspricht. Die in den Angeboten enthal-
tenen und festgestellten Schreib-,
Rechen- und Ubertragungsfehler werden
in einem Fehlerprotokoll ausgewiesen.
Die Fehler werden automatisch korri-
giert. Das kann natiirlich Auswirkungen
auf die Rangfolge der Bieter haben.

Die Ergebnisse der rechnerischen Prii-
fung werden in Preisspiegeln (nach
Bereichen, Titeln, Positionen) und Positi-

onslisten (zum Beispiel Fehlerprotokol-
le, Ausreierpositionen, Eventual- und
Alternativpositionen) ausgeworfen.

Die technische Priifung

Bei der technischen Priifung geht es
darum, das Angebot auf Einhaltung der
technischen Vorgaben und Randbedin-
gungen zu priifen. Zur technischen Prii-
fung zéhlt auch die technische Priifung
von Nebenangeboten und Sondervor-
schldgen.

Die wirtschaftliche Priifung

Der wirtschaftlichen Angebotspriifung
kommt eine besondere Bedeutung zu,
weil der Zuschlag auf das wirtschaftlich-
ste Angebot erfolgen soll. Im Rahmen
der wirtschaftlichen Priifung werden
auffallend hohe oder niedrige Einheits-
preise und Spekulationspreise, Nachlds-
se und Skonti, Preisgleitklauseln sowie
Nebenangebote und Sondervorschlige
behandelt.

Ist die rechnerische, technische und wirt-
schaftliche Priifung der Angebote abge-
schlossen, so ist der 6ffentliche Auftrag-
geber  gehalten, die  gepriiften
Angebotssummen in das Submissions-
protokoll nachzutragen. Dies ist der
Transparenz des Vergabeverfahrens
geschuldet.

Die Wertung der Angebote

Die Wertung der Angebote stellt eine
Fortsetzung des Priifungsverfahrens dar.
Nach Vorlage der Ergebnisse der Ange-
botspriifung erfolgt die Angebotswer-
tung in vier Wertungsstufen:

1. Stufe: Ausschluss von Angeboten
wegen formeller oder inhaltli-
cher Mingel

2. Stufe: Priifung der Eignung der Bieter
(im offenen Verfahren)

3. Stufe: Priifung der Angemessenheit
der Angebotspreise

4. Stufe: Auswahl des wirtschaftlichsten
Angebots

Die einzelnen Wertungsstufen werden
nachfolgend niher beleuchtet.

1. Wertungsstufe:
Angebotsausschluss?

Die erste Wertungsstufe setzt auf den
Ergebnissen der formellen Priifung der
Angebote auf. Hier wird bewertet, ob
ein Angebot ausgeschlossen werden
kann oder muss.

Unter welchen Umstdnden darf oder
muss ein Angebot ausgeschlossen wer-
den? Die VOB/A unterscheidet zwischen
zwingenden Ausschlussgriinden ohne
Ermessen der Vergabestelle und fakulta-
tiven Ausschlussgriinden im Ermessen
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Ausschlussgriinde nach VOB/A § 26 Nr. 1

Ausschluss JAusschlussgriinde

E-eispiel

|zwingend

|Verspéﬂat eingegangene Angebote
Nicht bzw. nicht rechtsgliltig unterzeichnete Angebote

Unvolisténdige Angebote
— fehlende Preisangaben

— fehlende Angaben mit Wettbewerbsrelevanz

|EFE-Blatt

Zweifelhafte Anda_rungen des Bieters an seinen Eintr

Rnderungen des Bieters an den Verdingungsunterlagen bzw. von |AGBs des Bieters
der Leistungsbeschreibung abweichende Angebote

Angebote, die durch wettbewerbsb

o ] —

zustande gekommen sind

1ae 1

|fakultativ
ausgeschlossen werden kénnen:

— Unternehmen in Liquidation

[Nicht zugelassene Nebenangebote und Sondervorschlége

/Angebote, die nach VOB/A § 8 Nr. 5 aus den folgenden Griinden
— beantragte Erdffnung des Insolvenzverfahrens

— Vorliegen einer nachweislich schweren Verfehlung

— nicht ordnungsgemate Zahlung von Steuern und Abgaben
— vorsétzlich unzutreffende Erklarungen (ber Eignung

— keine Anmeldung bei der Berufsgenossenschaft

Vom Bieter verweigerte Aufkldrung

Furrr‘gl fehlerhafte Nebenangebote und Sond w-auhl-ﬂe

der Vergabestelle. Die einzelnen Aus-
schlussgriinde sind in einer Ubersicht in
Abb. 1 dargestellt.

2. Wertungsstufe:
Prifung der Eignung der Bieter

In der zweiten Wertungsstufe erfolgt die
Priifung der Eignung der Bieter, wenn
die Eignung nicht bereits Gegenstand
eines vorgeschalteten Teilnahmewettbe-
werbs (nicht offenes Verfahren) war. Die
Priifung der Eignung untergliedert sich
in die Priifung der Fachkunde, der Lei-
stungsfihigkeit und der Zuverlédssigkeit
und erfolgt auf Grundlage der in der Ver-
gabebekanntmachung veroffentlichten
Eignungskriterien und der geforderten
Nachweise.

3. Wertungsstufe: Priifung der
Angemessenheit der Preise

Gegenstand der dritten Wertungsstufe ist
die Priifung der Angemessenheit der
Preise. Auf ein Angebot mit einem unan-
gemessen hohen oder niedrigen Preis
darf nach VOB/A der Zuschlag nicht
erteilt werden. In Zweifelsfillen muss
die Vergabestelle vom Bieter schriftlich
die Aufkldrung iiber die Preisermittlung
fir die Gesamtleistung oder fiir die
betroffenen Teilleistungen verlangen.

MaBgeblich fiir die Bewertung der Ange-
messenheit der Preise ist der Gesamt-
preis des Angebots. Als Anhaltspunkte
fiir einen ungewohnlich niedrigen Preis
sind die marktiiblichen Preise, also zum
Beispiel die auf Grundlage marktiibli-
cher Preise aufgestellte Kostenberech-
nung des Planers oder eine erhebliche
Differenz zum zweitgiinstigsten Ange-
bot.

Im Rahmen der Priifung der Angemes-
senheit der Preise sind die Angebote
auch immer auf Mischkalkulation und
auf spekulative Preise zu priifen. Auf
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Abb. 1 — Ausschlussgriinde

diese weit reichende Thematik wird in
diesem Beitrag nicht ndher eingegangen.

Eine Pflicht zum Ausschluss eines Ange-
bots besteht nur bei wettbewerblich nicht
begriindeten ~ Unterkostenangeboten.
Normalerweise hat ein Bieter keinen
Anspruch auf Ausschluss eines Unterko-
sten-Angebots eines anderen Bieters, es
sei denn, es handelt sich um einen offen-
kundigen Verdrangungswettbewerb.

Im Vordergrund dieser dritten Wertungs-
stufe steht der Schutz des Auftraggebers
vor wirtschaftlichem Risiko. Der Schutz
des Bieters ist in dieser Wertungsstufe
nachrangig.

4. Wertungsstufe: Auswahl des
wirtschaftlichsten Angebots

Im Rahmen der vierten Wertungsstufe
erfolgt die Auswahl des wirtschaftlichen
Angebots. Maligeblich fiir die Vergabe-
entscheidung ist das beste Preis-Lei-
stungsverhiltnis. Der Preis allein — so
die vergaberechtliche Forderung fiir
offentliche Auftraggeber — ist nicht ent-
scheidend. Eine Ausnahme stellen stan-
dardisierte Leistungen dar, bei deren
Vergabe ausnahmsweise allein der Preis
entscheiden kann.

Die Auswahl der Wirtschaftlichkeits-
beziehungsweise  Zuschlagskriterien
liegt im Ermessen der Vergabestelle.

Gerne wird bei der Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit der Angebote noch
einmal die Eignung als ausschlaggeben-
des Kriterium herangezogen. Das ist
nicht zuldssig. Geboten ist eine strikte
Trennung von Eignungs- und Zuschlags-
kriterien. Es gibt kein ,,Mehr* an Eig-
nung, denn die Eignung wird absch-
lieBend in der Wertungsstufe 2 oder im
Rahmen eines vorgeschalteten Teilnah-
mewettbewerbs (nichtoffenes Verfahren)
gepriift.

Die Vergabestelle ist verpflichtet, die
Zuschlagskriterien bekannt zu machen.
Wenn keine Zuschlagskriterien bekannt
gegeben wurden, entscheidet allein der
Preis! Im Rahmen eines nichtoffenen
Verfahrens geniigt es, in der Vergabebe-
kanntmachung lediglich die Eignungs-
kriterien bekannt zu geben, wenn mit
den Verdingungsunterlagen ergdnzend
auch die Zuschlagskriterien allen Bietern
bekannt gegeben werden. Im offenen
Verfahren sind sowohl die Eignungskri-
terien, als auch die Zuschlagskriterien
mit der Vergabebekanntmachung zu ver-
offentlichen. An die einmal bekannt
gemachten Kriterien ist die Vergabestelle
gebunden.

Die Wertungsmatrix

Die Eignungs- und Zuschlagskriterien,
wie auch die Wertungsmatrix sollten auf
die besonderen Anforderungen des
jeweiligen Projektes zugeschnitten sein.
Die Vergabestelle darf bei Aufstellen der
Wertungsmatrix ihren Ermessensspiel-
raum voll ausschopfen. Die Wertungs-
matrix darf jedoch nur solche Kriterien
enthalten, die vorher bekannt gemacht
worden sind.

Rechtlich umstritten ist, ob die Vergabe-
stelle verpflichtet werden kann, bereits
vor Submission eine Wertungsmatrix
aufzustellen. Dies wire notwendig, um
jegliche Manipulationsmoglichkeit bei
der Auswertung der Angebote auszusch-
lieBen, wiirde aber fiir die Vergabestelle
die Verpflichtung mit sich bringen, im
Sinne der Transparenz des Verfahrens
nicht nur die Zuschlagskriterien, sondern
auch die Wichtungen der Kriterien allen
Bietern bekannt zu geben.

Die Wertungsmatrix  enthdlt die
Zuschlagskriterien und deren jeweilige
von der Vergabestelle zu fixierende
Wichtung in Prozent zur Gesamtbetrach-
tung. Die Wertung der Angebote erfolgt
iiber die Bepunktung der jeweiligen Kri-
terien mit den Punkten von 1 bis 5. Die
maximale Punktzahl wird bei Bepunk-
tung aller Kriterien mit 5 erreicht.

Eine weitere vergaberechtliche Vorgabe
lautet, dass der Preis nicht marginalisiert
werden darf, das heiflt, der Preis sollte
nicht unterhalb der Wertungsgrofle von
30 Prozent angesetzt werden.

Der weitere Weg bis zur
Vergabeentscheidung

Die Priifung und Wertung der Angebote
wird von den Vergabestellen in der Regel
an Ingenieure und Architekten delegiert.
Diese legen als Ergebnis ihrer Téatigkei-
ten einen Vergabevorschlag vor und
empfehlen dem Bauherrn, mit den zwei
bis vier ranghdchsten Bietern Bieterge-
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rBeispieI fiir eine Wertungsmatrix

Kriterium Wertung max. Best- Bieter Bieter

|_ [&] Punkte bieter A B_

Preis 60 5 300 120 240

Zeit

—Vorlaufiger Bauzeitenplan 10 5 50 30

'Q_uamﬁt i =

— Technischer Erlauterungsbericht 15 5 75 75 60

— Qualitat des sonstigen Angebots ~ -] 25 20 20

— Aufklarungsgesprach 5 5 25 25 20

[Technik

— technische Ausstattung Baustelle, 5 5 25 20 20
Qualifikation eingesetztes Personal

|Summe 100 500 290 400

spriache zu fithren. Diese Gesprache mit
deutlicher AuBenwirkung lésst sich der
Bauherr in der Regel nicht nehmen und
wird sie selbst durchfiihren. Wie geht er
mit diesen néchsten Schritten um? Auf
was sollte er achten? Wann ist ein Verga-
bevorschlag vollstindig?

Das Verhandlungsverbot

Die Vergabestelle darf, so regelt es die
VOB/A, mit einem Bieter nur zu folgen-
den Kriterien seines Angebots verhan-
deln:

o Anderungsvorschlige und Nebenan-
gebote

o geplante Art der Durchfithrung

e Bezugsquellen von Stoffen und Bau-
teilen

* Angemessenheit der Preise.

Uber die Eignung, das heifit die techni-
sche und wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Bieters darf die Vergabestelle
mit dem Bieter nur dann verhandeln,
wenn der Ausschreibung nicht schon ein
Teilnahmewettbewerb vorangegangen
ist, in welchem die Eignung bereits
abschlieend bewertet wurde. Die Wer-
tung der Eignung im Rahmen von Teil-
nahmewettbewerben ist immer absch-
lieBend.

Eine Verhandlung der Preise ist nach
VOB/A unstatthaft. Eine Ausnahme stel-
len die freihdndige Vergabe und das Ver-
handlungsverfahren dar.

Die Aufklarung des Bieters

Die Aufkldrung des Bieters iiber sein
Angebot kann sowohl schriftlich, als
auch miindlich erfolgen. Wenngleich ein
Bietergespriach mit den besser platzier-
ten Bietern fast immer tiblich ist, so ist es
doch wenig verbreitet aber deswegen
nicht weniger empfehlenswert, den Bie-
ter zum Beispiel im Falle berechtigter
Zweifel an der Angemessenheit bzw.
Auskommlichkeit seiner Preise bereits
im Vorlauf zu einem moglichen Bieter-
gespréch schriftlich zur Aufklarung sei-
nes Angebotsinhaltes in niher bezeich-
neten Punkten aufzufordern. Auf dem
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Abb. 2 — Wertungsmatrix

gleichen Wege lassen sich eventuell
vorab erkannte Widerspriiche oder
Unklarheiten aufkldren.

Das Bietergesprach

Zu einer ordentlichen Vorbereitung eines
Bietergespraches gehort die Erstellung
von einem Fragenkatalog je Bieter als
Ergebnis der dezidierten Auseinander-
setzung mit den Angeboten. Das Bieter-

gesprich dient der Aufkldrung des Ange-
botsinhaltes durch den Bieter. Zugleich
birgt das Bietergesprach fiir die Vergabe-
stellen die Chance, die mittlerweile
erkannten Unklarheiten und Wider-
spriiche in den Ausschreibungsunterla-
gen aufzuldsen und mit dem Bieter ent-
sprechend Vereinbarungen zu treffen.

Die fiir Bietergespriche ausgewihlten
Bieter sollten rechtzeitig vor dem Bieter-
gesprach eine Tagesordnung erhalten,
damit sie sich entsprechend vorbereiten
und relevante Unterlagen, zum Beispiel
Ausziige aus der Angebotskalkulation
als Nachweis fiir die Angemessenheit der
Preise, zum Gesprdch mitbringen kon-
nen.

Es hat sich fiir die Verhandlungsposition
der Vergabestelle oft als forderlich
erwiesen, die Bietergespriche so zu
organisieren, dass dem Favoriten unter
den Bietern der letzte Termin gewidmet
ist. Denn dann koénnen die Erfahrungen

und Erkenntnisse aus den anderen

Der Vergabevorschlag

-

orliegende Angebote

1.1|Hauptangebote
|- Ankniipfung an Ausschreibung / Teilnahmewettbewerb
|- Auflistung Angebote (Firma, Adresse, Angebotssumme)

1.2|Nebenangebote / Sondervorschisge
|- Auflistung Nebenangebote je Bieter (Titel, Einsparpotential)

2 [Formale Prifung

L%

= Angaben (iber rechtzeitige Vorlage der Angebote

|- Aussagen zur Vollstdndigkeit der Angebo!aa

|- Aussagen zur rachtsgﬂligen Unterzeichnung der Ang
bzw. rechtsgiiltige Vollmachten bei Biet eir ft

- Aussagen Uber Ausschlussgriinde

|- Aussagen z. Zuverlﬂsslgken Lelﬁmngsfhhagkaﬂ Fachkunde
(nur pauschal bei Vorschaltung Teilnahmewettbewerb)

Tn‘.}fung der ﬁgnung
4 |Rechnerische Erumng

4.1|Hauptangebote

|- qualitative Aussagen zum Ergebnis rechnerische Priifung
- Auflistung Angebotssummen geprift

|- Rangfolge der Bieter

|- Bewertung der Bieter in Prozent, bezogen auf Rang 1

|- Auflistung + Bewertung von Ausreierpositionen

4.2|Bedarfs-/Alternativpositionen ghne Gesamtpreis
Angabe gedinderte Angebotssummen bei Wertung

43 Badarfs—!NtemaWposﬂnnen fIIl! Gesamtpreis
|- Angabe g lerte Ang en bei Entfall
|- Aussage Uber die Rangfolge bei Entfall

o

MNebenangebote / Sondervorschlage

5.1|Erl lauterung + Bewertung Nebenangebote / Sondervorschlage
- Aussagen zur fachtechnischen Wertung mit Begriindung

5.2|Wertung der Nebenangebote / Sondervorschlage
|- Angabe gednderte Angebotssummen bei Wertung gem. 3.1

L)

Inhaltliche Wertung

|- Aussage liber die Rangfolge bei Wertung gem. 3.1
6.1 IBewamm; der Angebote entsprechend Wichtungskatalog
62 Inhalllleha Warlung der Angebote
- bert t der B itenplan die Vertragstermine?
|- geplante Arl der Durchfiihrung
|- Plausibilitatspriifung der beigefigten Planunterlagen
|- Bezugsquellen von Stoffen und Bauteilen / Produktangab
|- Nachunternehmereinsatz

7 |JAngemessenheit der Preise

7.1|Prifung der Angemessenhert der Preise

|- Prifung der AusreiBerpositionen

|- Priifung der kalkulatorischen Angaben

|- Priifung auf Mischkalkulation

- Aussagan zu Aufkldrungsverlangen an die Bieter
- Vi rl Kost tz des Planers

7.2]Wertung der F'n.]feraebmsse

mrgebnis / Vergabevorschlag

|- Ergebnis der rechnerischen Prﬂfung
—Anderung Ergebnts bei Wertung von Nebenangeboten

= ng i -VOI'SCHJ

Anlagen

1 |Submiss|onsprotokoll

2 |Preisspiegel nach Bereichen
Preisspiegel nach Titeln
Preisspiegel nach Positionen
Liste der Ausreiferpositionen

4 |Anlagen zur Wertungsmatrix (inhaltliche Wertung)

5 |Protokolle der Bietergesprache

Abb. 3 - Vergabevorschlag
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Gesprichen bereits in das evtl. vertrags-
relevante Bietergesprach mit dem Favo-
riten einflieen.

Bietergespriche sollten von der Vergabe-
stelle protokolliert werden. Dies sollte
mit dulerster Sorgfalt erfolgen, schon
allein deshalb, weil eines der Protokolle
der Bietergespriche mit dem Zuschlag
Vertragsgrundlage wird. Empfehlens-
wert ist daher, das Bietergesprich bereits
elektronisch mitzuprotokollieren, am
Ende der Verhandlung zu verlesen und
von der Vergabestelle, wie auch vom
Bieter rechtsverbindlich unterzeichnen
zu lassen. Zwecks Vereinfachung und
Transparenz bieten sich als technische
Hilfsmittel ein Notebook und ein Bea-
mer an, um die Protokollverlesung und
gegebenenfalls -korrektur gemeinsam
vornehmen zu konnen.

Der Vergabevorschlag

Der Vergabevorschlag beinhaltet die
Ergebnisse der Angebotsauswertung und
einen Vorschlag dariiber, welchem der
Bieter der Zuschlag aus technisch-wirt-
schaftlichen Erwidgungen heraus erteilt
werden sollte. Der Vergabevorschlag
wird in aller Regel von dem planenden
Ingenieur/Architekten im Rahmen der
HOAI-Leistungsphase 7 — Mitwirkung
bei der Vergabe — an die Vergabestelle
gerichtet.

Wie sollte ein Vergabevorschlag ausse-
hen? Als Arbeitshilfe fir Aufbau und
Inhalt des Vergabevorschlags dient die
Checkliste ,,Vergabevorschlag® in Abb. 3.

Unter Ingenieuren und Architekten, die
mit der Angebotsauswertung befasst sind
und regelmifBig Vergabevorschliage erar-
beiten, wird hdufig gewarnt, es sollten in
Anbetracht drohender Haftungstatbe-
stinde weder Vergabeempfehlungen
noch Vergabevorschldge eingereicht wer-
den. Mit beiden Termini kdnnte der Auf-
traggeber im Falle einer nachtriaglich
sich als fehlerhaft erweisenden Vergabe-
entscheidung eine Mithaftung des Inge-
nieurs ableiten. Da die HOALI aber keinen
der Termini Vergabeempfehlung und
Vergabevorschlag kennt, kdnnen durch-
aus alternative Begrifflichkeiten Anwen-
dung finden, die sich eindeutig von der
Vergabeentscheidung, die ja meist
grundsétzlich bei der Vergabestelle liegt,
distanzieren. Zwei Beispiele: ,,Rechneri-
sche Priifung und Bewertung der Ange-
bote* oder ,,Auswertung der Angebote®.

Die Vergabeentscheidung

Die Vergabeentscheidung liegt allein bei
der Vergabestelle und ihren zugehdrigen
Organen. Géngig ist die Bildung einer
internen Vergabekommission, die aus
verschiedenen Ressorts zusammenge-
setzt ist und iiber grofe Vergaben ent-
scheidet.

Nachdem die Entscheidung iiber den
Zuschlag gefallen ist, ist die Vergabestel-
le nach § 13 der Vergabeverordnung
verpflichtet, den Bietern, deren Angebo-
te nicht beriicksichtigt werden sollen,
den Namen des Bieters, der den Auftrag
erhalten soll, und die Griinde fiir die

B Martin Krimer, Leiter des Liegenschafisamtes der Bundesstadt Bonn

Zur Praxis der
Schulbuchbeschaffung

KUnftig ein Geschaft der einzelnen Schule?

Alle Jahre wieder steht sie an: die Beschaffung von Schulbiichern zur
entsprechenden Ausstattung und Versorgung der einzelnen Schulen.
Und alle Jahre wieder — so kdnnte man sagen — gibt es dabei Probleme
mannigfacher Art, die sich — wo sonst — auch und speziell in vergabe-
rechtlichen Fragestellungen niederschlagen.

Unbestritten ist sicher, dass die Beschaf-
fung von Schulbiichern als Lieferlei-
stung unter die Vorschriften der VOL/A
féllt und damit dem vergaberechtlichen
Regime unterliegt. Das bedeutet, dass
die Beschaffung — je nach Auftragswert
— im Wege eines formlichen Vergabever-
fahrens erfolgt.
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Die Stidte als Schultrdger sind bislang
dabei so vorgegangen, dass sie den jewei-
ligen Jahres- (oder Mehrjahres-)Bedarf
der Schulen in ihrem Zustdndigkeitsbe-
reich ermittelt und alsdann eine Aus-
schreibung gestartet haben, die — jeden-
falls bei mittleren und gréeren Stadten —
wegen Uberschreitens des Schwellenwer-

Nichtberiicksichtigung der nicht zum
Zug kommenden Angebote schriftlich
mitzuteilen und ihnen eine 14-tdgige
Einspruchsfrist zu gewéhren. Erst nach
Ablauf dieser Frist darf die Beauftragung
an den ausgewihlten Bieter erfolgen.

Kommentar

Minutiés dokumentieren, sonst droht
Ungemach

Entgegen fritherer Zeiten, als sich die
Bauherren bei der Vergabe von Baulei-
stungen im nahezu rechtsfreien Raume
wahnten, miissen Vergabestellen heute
nicht nur das aktuelle Vergaberecht mit
aktueller Rechtsprechung beriicksich-
tigen, sondern sie miissen das von
ihnen durchgefiihrte Vergabeverfahren
minutiés dokumentieren. Tun sie dies
nicht, droht Ungemach von der Kon-
trollinstanz namens Vergabekammer,
oder sogar vom Oberlandesgericht als
zweiter Instanz. Natiirlich braucht es
dafiir einen Kldger. Das ist aber in Zei-
ten wie heute das kleinste Problem,
denn bei vielen Firmen gehort die
Akquisition im laufenden Vergabever-
fahren bereits zum Tagesgeschift.
Gerade Baufirmen waren noch nie
zimperlich bei der Ideenfindung, an
neue Auftrdge heranzukommen. Und
seit der Bieter per Gesetz die Moglich-
keit hat, seine Gleichbehandlung und
die Transparenz des Verfahrens einzu-
klagen, nimmt er davon rege
Gebrauch.

tes von 200.000 Euro europaweit zu
erfolgen hatte. Wenn nach Abschluss des
Verfahrens dann ein Angebot bezuschlagt
wurde, konnten (und kénnen) die einzel-
nen Schulen ihren jeweiligen Bedarf aus
dem Ergebnis dieser Ausschreibung
praktisch abrufen.

Besonderheiten der Schul-
buchbeschaffung

Die Besonderheit indes bei der Schulbuch-
beschaffung liegt darin, dass hierfiir die
Vorschriften des Buchpreisbindungsgeset-
zes mit der Maf3gabe gelten, dass gesetz-
lich Buchpreise bestimmt sind, die einem
preiswettbewerblichen Beschaffungsver-
fahren sonach nicht zugénglich sind.

Der — freilich auch gesetzlich geregelte —
,Preisvorteil“ liegt bei Sammelbestel-
lungen von Biichern fiir den Schulunter-
richt, die liberwiegend von der offentli-
chen Hand finanziert werden, in einer
Rabattierung, die — von Auftragswerten
abhingig — in einer Nachlassgewdhrung
von bis zu 15 Prozent maximal besteht;
soweit Schulbiicher von den Schulen im
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